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l. Presentacion

El Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (OGAIPO)
es un Organo Auténomo del Estado, que tiene origen en la reforma del apartado
“C”, arficulo 114, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; publicada el 01 de junio del ano 2021 en el Periddico Oficial del Estado

de Oaxaca.

El OGAIPO estd constfituido por mandato constfitucional como un érgano
auténomo, responsable de salvaguardar el ejercicio del Derecho de Acceso ala
Informacién PUblica, Proteccion de Datos Personales, asi como de las normas y
principios de buen gobierno, y para el desarrollo de sus funciones y actividades
deberd observar las perspectivas de derechos humanos y de género, y se regirdn
por los principios de constitucionalidad, interculturalidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia, mdxima publicidad, buena fe, no discriminacion, oportunidad,
responsabilidad y buen gobierno; los cuales se adecuan a los principios de
certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad,
objetividad, profesionalismo transparencia con que deben regir su actuar fodos

los organismos garantes del pais, en términos del articulo 8 de la Ley general.

Il. Marco Institucional

1. ANTECEDENTES

El dia 1 de junio del ano 2021, se publico en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca el decreto 2473; el cual reformd la denominacién del apartado C; los
parrafos primero, segundo, tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo; las fracciones

IV, V y VI, todos del apartado C del articulo 114 de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca, creando al Organo Garante de Acceso a
la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, como un érgano auténomo del estado,
responsable de salvaguardar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion publica, a la proteccion de datos personales y garantizar la

observancia de las normas y principios de buen gobierno.

El dia 4 de septiembre del ano 2021, se publicd en el Periddico Oficial del Estado
de Oaxaca el decreto 2582; por medio del cual se expide la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El dia 22 de octubre del ano 2021, en sesidon correspondiente al tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones del tercer ano del Ejercicio Constitucional de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
las diputadas y los diputados de la Legislatura mencionada, tuvieron a bien elegir
a las Comisionadas y los Comisionados del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

El dia 27 de octubre del afo 2021, en Sesidn Solemne el Organo Garante de
Acceso a la Informacidén PuUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, inicié sus funciones legales, en dicho
acto protocolario las Comisionadas y los Comisionados nombraron al C. José Luis

Echeverria Morales como Comisionado Presidente de este Organo Garante.

2. MARCO NORMATIVO

Si bien las disposiciones normativas en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y rendicion de cuentas, tienen referencias en diferentes
disposiciones legales, como la legislacidn en materia de responsabilidades

administrativas de los servidores publicos, presupuesto y responsabilidad
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hacendaria, fiscalizacién superior, por citar algunas, para efectos del presente
informe se ha considerado Unicamente tomar como referencia la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca vy la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
especificamente porlo que corresponde a las facultades y responsabilidades del
OGAIPO.

A) Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca

Esta legislacion tiene como objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion (DAI) en
posesion de cualquier institucion publica y de particulares que ejerzan recursos

pUblicos o ejerzan actos de autoridad (articulo 1 de la Ley estatal).

Ademds, el de promover que todo sujeto obligado transparente la gestion
pUblica, mediante la difusién de la informacién que generen, la cultura de la
transparencia y rendicion de cuentas en la sociedad en el dmbito de la funcidn
publica vy, garantizar la debida gestidon, administracion, conservacion,
preservacion de los archivos y la documentacion en poder de los sujetos
obligados, quienes deben documentar todo acto que emitan en ejercicio de sus
facultades y en el ejercicio de los recursos publicos que ejerzan (articulos 5,
fracciones lll, IVy V, y 9 de la Ley Estatal); que también esta prevista en la Ley
general al establecer como uno de sus objetos, la promocién, el fomento y la
difusidon de la cultura de la tfransparencia en el ejercicio de la funcidn publica, el
acceso a la informacién, la participacion ciudadana, asi como la rendicién de

cuentas (articulo 2, fraccién VI, de la Ley General).

El DAl comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, asi
como la obligacion de los sujetos obligados de divulgar de manera proactiva la

informacion publica, las obligaciones de transparencia y en general, toda
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aquella informacién que se considere de interés publico. Ademdas, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida modificada o en posesion de
cualquier sujeto obligado es publica (articulo 2). Ademds, para garantizar el DAI

se debe aplicar el principio de mdxima publicidad (articulos 3y 4).

Todas estas funciones, se relacionan con el catdlogo de disposiciones que prevén
la informacion genérica y especifica que deben publicar todos los sujetos
obligados del Estado y Municipios de Oaxaca, como se prevé en los articulos 70
a 83 de la Ley generaly 19 de 37 de la Ley estatal, entre la que destaca aquella
relacionada con sus indicadores de sus objetivos y resultados, remuneraciones,
vidticos y gastos de representacion, declaraciones patrimoniales, subsidios,
estimulos y apoyos, informacién sobre el presupuesto asignado y su ejercicio,
montos para comunicacion social, resultados de auditorias, contrataciones
publicas (bienes y servicios e infraestructura), avances programdticos o
presupuestales, asi como el catdlogo de disposicion y la guia de archivo

documental, por citar algunas.

Aunado a ello, la propia Ley contempla un apartado relativo a las normas vy
principios de buen gobierno, considerando como principios importantes que
deben observar los sujetos obligados que ejerzan la funcidn publica, considerar
la tfransparencia, la austeridad, la calidad y frato igualitario, la imparcialidad, sin
conflicto de intereses y con respecto a la legalidad e institucionalidad, ademdas
de constituirse en un gobierno sin dadivas, sin nepotismo y con un correcto
ejercicio presupuestal, abierto a la ciudadania, y con fransicion responsable de

la funcién publica (articulos 39 y 40).

Dichos principios y normas son congruentes con los principios rectores que rigen
el servicio puUblico de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economiaq,
integridad y competencia por mérito, como lo prevé la Ley del Sistema Estatal de

Combate a la Corrupcion, en su articulo 5.
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Ademds, como prevé la Ley General en materia de Transparencia, los organismos
garantes en el ejercicio de sus atribuciones y para el cumplimiento de los
objetivos de las leyes de transparencia, fomentardn los principios de gobierno
abierto, la transparencia, la RENDICION DE CUENTAS, la participacion ciudadana,
la accesibilidad, y la innovacion tecnoldgica (Articulo 42, fraccion XX de la Ley
General).

Finalmente, de manera especifica, de conformidad con la Ley estatal de
transparencia, el OGAIPO tiene como responsabilidades, entre otras, las

siguientes:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la
materia, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones (articulo 93, fraccion I, inciso b).

e Vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
comunes, especificas y demds obligaciones, asi como emitir las
recomendaciones en la materia (articulo 93, fraccién lI, inciso c).

e Establecer las garantias necesarias para el acceso a la informacién publica
(articulo 93, fraccidn I, inciso f).

e Promover la rendicién de cuentas de los poderes puUblicos entre si, asi como la
fransparencia y rendicion de cuentas hacia los ciudadanos y la sociedad
(articulo 93, fraccidn lll, inciso e).

e Ser garante y promover las normas y principios de buen gobierno en la
sociedad y en los sujetos obligados (articulo 93, fraccion ll, inciso f) .

e Promover mejores prdcticas de transparencia y politicas publicas (articulo 93,
fraccion lll, inciso g).

e Promover la regulaciéon e instrumentacién del principio de publicidad de los
actos y decisiones, asi como el libre acceso a las reuniones de los poderes
publicos estatales, municipales y organismos publicos auténomos (articulo 93,

fraccion 1V, inciso b).
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e Establecer y ejecutar las medidas de apremio y/o sanciones, segun
corresponda conforme a lo establecido en las leyes de transparencia (articulo
93, fraccion IV, inciso f).

e Determinary hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad porincumplimiento a las obligaciones previstas en las leyes de
transparencia (articulo 93, fraccién IV, inciso j).

e Promover la cultura de la tfransparencia, el acceso a la informacién publica,
las normas y principios de buen gobierno, el gobierno abierto, la rendicién de
cuentas, el combate a la corrupcidn, la participacidén civdadana, la
accesibilidad y la innovacién tecnoldgica (articulo 93, fraccidn VI, inciso a).

e Fomentar, promover e incentivar las normas y principios de buen gobierno y
las de gobierno abierto, asi como la participacion ciudadana y comunitaria

en la materia (articulo 93, fraccidn Vi, inciso c¢).

De manera interna, también contribuye con los principios de buen gobierno, al
establecer un sistema interno de rendicion de cuentas claras, tfransparentes y

oportunas, asi como garantizando el DAI (articulo 93, fraccidon |, inciso e).

B) Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion

El Sistema Estatal de Combate ala Corrupcion (SECC) tiene por objeto establecer
los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos y aplicar en el
dmbito general los generados por el Sistema Nacional Anticorrupcion, para la
coordinacién entre todas las autoridades de todos los érganos de gobierno, en
la prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos (articulo 6,
Ley SECC).

Como integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion de Oaxaca, le corresponde al OGAIPO participar en el diseno,
aprobacion y promociéon de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencidon, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial, sobre las causas que los
generen (articulo 9, fraccion lll, Ley SECC).
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En virtud de lo anterior, con base en la vigilancia sobre el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y como garante del DAI, el OGAIPO contribuye en
el SECC para prevenir y disuadir posibles faltas administrativas y hechos de
corrupcioén, foda vez que en el marco juridico que le es aplicable, no se aprecian
facultades de investigacion ni de sancion de conductas que pudieran ser
calificadas o sancionadas como tales.

lIl.  Informe de Actividades
Actividades como integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal de

Combate a la Corrupciéon de Oaxaca

Derivado de la Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, realizada el 28 de
febrero de 2022, fue aprobado el Programa Anual de Trabajo 2022 del Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupciéon del Estado de
Oaxaca, con el objetivo de “fortalecer y actualizar el marco normativo de las
instancias encargadas de prevenir y combatir la corrupcién en el estado de

Oaxaca, acorde a lo establecido en el Sistema Nacional Anticorrupcion”.

El Programa Anual de Trabajo 2022 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, senala la ruta critica sobre
las acciones a realizar a lo largo del periodo 2022. Las lineas de acciéon que se
presentan fueron disenadas conforme a las atribuciones del Comité Coordinador,

mismas que se proyectan sobre cinco ejes de trabagjo:

1. Generacién del Marco Normativo

2. Implementacién de la Politica PUblica Estatal de Combate a la Corrupcion

3. Implementacién de la Politica de Integridad para la Iniciativa privada del
estado de Oaxaca

4. Plataforma digital estatal

5. Anexo transversal de combate a la corrupcion
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Objetivo Actividad Especifica Observaciones
Armonizar y | Analizar y estudiar el | El Comisionado Presidente del
homologar la | marco juridico de los | OGAIPO remitid en tiempo y
Normatividad y | entes integrantes del | forma la informacion que le fue

Reglamentacion
Estatal vigente,
relativa al Combate a
la Corrupcion.

Sistemma Estatal de
Combate a la
Corrupcion.

requerida mediante la cédula
denominada “Insumo para el
diagndstico normativo de la
politica estatal de combate ala
corrupcion y las facultades de
los responsables de su
implementacion”

2. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

No. Objetivo Actividad Especifica Observaciones
Analizar la | Readlizar mesas de
informacioéon trabajo con las
denominada Instituciones que | El Comisionado
"Insumo  para el |integran el Comité | Presidente del OGAIPO
Diagndstico Coordinador. participd en una mesa de
: Normativo de la trabajo donde se
Politica Estatal de presentaron los avances
Combate a la y se registraron los ajustes
Corrupcion y las pertinentes a la
facultades de los informacion.
responsables de su
implementacion”
Analizar la | Realizar mesas de
informaciéon trabajo con las | El Comisionado
denominada Instituciones que | Presidente del OGAIPO
"Procesos infegran el Comité | participd en una mesa de
o Secundarios" Coordinador. trabajo donde se
presentaron los avances
y se registraron los ajustes
pertinentes a la
informacion.
Elaborar un Informe | Proporcionar a cada | Se recibid la
3 | que contenga el | Institucion integrante | recomendacion
resultado del andlisis | del Comité | correspondiente vy se
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de la informacion | Coordinador realizaron los  ajustes

denominada un Informe que | sugeridos.
"Insumo  para el | contenga los
Diagndstico resultados y
Normativo de la | recomendaciones
Politica Estatal de | derivados del andlisis
Combate a la|de la informacion
Corrupcion y las | denominada  "Insumo
facultades de los | para el Diagndstico
responsables de su | Normativo de la
implementacioéon”. Politica  Estatal de
Combate a lo
Corrupcion y las
facultades de  los
responsables de su
implementacion”
Elaborar un Informe | Proporcionar a cada
que contenga el | Institucidn integrante
resultado del andlisis | del Comité
de la informacion | Coordinador un | Se recibid la
denominada informe que contenga | recomendacion
4 | "Procesos los resultados y | correspondiente 'y se
Secundarios" recomendaciones realizaron los  ajustes
derivados del andlisis | sugeridos.
de la informacion
denominada "Procesos
Secundarios"
3. PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL
No. Objetivo Actividad Especifica Observaciones

Dar cumplimiento a
las  obligaciones vy
disposiciones

establecidas en los
articulos 48 y 50 de la
Ley General del
Sistema Nacional
Anticorrupcion, y
articulos 41 y 44 de la
Ley del Sistema
Estatal de Combate a
la Corrupcion

Elaboracién de aviso
de privacidad
simplificado del sistema
de informacioén de los

servidores publicos vy
particulares que
intervengan en
procedimientos de
contrataciones
publicas de la
Plataforma

Digital Estatal.

Documento aprobado
en la Primera Sesion
Ordinaria 2022 del
Comité Coordinador

Aviso de privacidad
integral del Sistema de

Documento aprobado
en la Primera Sesion

10
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Informacién  de los | Ordinaria 2022  del
Servidores PuUblicos y | Comité Coordinador
particulares que

intervengan en

procedimientos de

confrataciones

publicas de la

Plataforma Digital

Estatal.

V. Actividades Institucionales relacionadas con el combate a
la corrupcion

1. EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES ViA ELECTRONICA

Durante el presente ano, se asignaron los formatos de aplicabilidad de la ley locall
2022 relativas a las obligaciones de transparencia comunes, especificas,
adicionales y locales, aplicables, a cada uno de los sujetos obligados que se
encuentran incorporados a la PNT y al SITRAM, los cuales constituyen un requisito
para el cumplimiento de obligaciones de transparencia, es decir hacer publica

la informacién a través de un portal.

Derivado de las modificaciones a los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién vy estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se ha
readlizado la homologacién de 105 Sujetos obligados con relacién a este
Lineamiento y a la tabla de aplicabilidad integral que corresponde a cada uno

de ellos.

11
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|
Total de Sujetos Obligados en PNT

183

Sujetos Obligados sin modificaciones
en sus tablas de aplicabilidad integral

78

Sujetos Obligados con modificacion
en tablas para realizar homologacion

105

- = - 78 5.0. que no presentan homologacion

Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), un total de 8,770 solicitudes de

informacion a Sujetos obligados del estado de Oaxaca. De ellas, 4,535 solicitudes

corresponden al Poder Ejecutivo; 2,085 a Municipios; 1,584 a érganos autonomos;

250 al Poder judicial; 216 al Poder Legislativo; 56 a partidos politicos; 29 a

fideicomisos y fondos puUblicos y 15 a personas morales.

Enlo referente al estado que guardan las solicitudes de informacion, el panorama

muestra que actualmente se encuentran terminadas 6,521, (74%) del total; 840

(10%) se encuentran en proceso; 28 (0.318%) han sido desechadas por falta de

seleccion del medio de entrega; 1,152 (13%) han sido desechadas por falta de

respuesta del Sujeto obligado y 248 (3%) han sido desechadas por falta de

respuesta del solicitante.

12
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Desechada por falta de
respuesta del ciudadano

3% 248

Desechada por falta de respuesta
del Sujeto Obligado
13% 1152

Desechada por falta de seleccion
del medio de entrega

0.318% 28
En proceso
10% 840

Terminada

74% 6521

Como parte de la politica de igualdad, accesibilidad y no discriminacion, se

implementéd y socializd con diversos

Sujetos obligados,

la herramienta

tecnolégica Integra2 con la finalidad de facilitar a la ciudadania con alguna

discapacidad visual o auditiva el acceso a contenidos micrositios y apartados de

los portales de internet de las instituciones del Estado.

Respecto a los rubros temdticos objeto de las solicitudes de acceso a la

informacion, y que se relacionan con informacion de interés en materia de

combate ala corrupcioén, se destacan los siguientes:

FIDEICOMISOS Y
RUBRO TEMATICO | (- 0inlicos | MUNICIPIOS
Auditorias
Compras publicas
y contratos 7 Lo
Estados financieros 1 6
Gastos 1 20
Presupuesto = 2
Procesos de
adquisiciones 4
Programas de . 2

subsidios

Programas de
subsidios

Viaticos

ORGANOS
AUTONOMOS

2

9

7

48

PARTIDOS
POLiTICOS

PODER PODER PODER TOTAL

EJECUTIVO JUDICIAL | LEGISLATIVO | GENERAL

2 - 3 14
62 1 3 101
8 2 5 23
49 - 2 120
55 = 7 95
1 1 8
10 12
20
40 - = 45
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Ademads, se ha actualizado la informacién en el portal institucional relativa a las
sesiones del Consejo General, acuerdos y resoluciones que emiten, marco
normativo y convenios que suscriben, asi como actividades de difusion,
capacitaciéon y socializacion, y la parficipacion de las y los Comisionados en las
distintas comisiones del Sistema Nacional de Transparencia. De manera
destacada, se privilegia la publicacién de manera proactiva de informacién
relativa alas resoluciones del Consejo General, a los Sujetos obligados infractores,

resultados de verificacion y los microsifios Covid-19 y de Archivos.

Micrositios institucionales

(l) OGAIPO o i N (v Bk T Sk 9 OGAIPO T

Recurso de Revision resoluciones

Registro de Sujetos Infractores, medidas de apremio impuestas por el Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica,

de Datos y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca
Sentido de la Resolucién 8
v
nsscwclonzs SE DESECHA SE ORDENA SE REVOCA SE CONFIRMA SE SOBRESEE e s . AL :m - N
638 105 372 35 65 140 Revson 1 ot emwin  notiescin prye Oescargs

[ @ ] ©

VY,
Ol

©

VeV,

Area
o, Coordinadora
“Archivos

(2]
0
o
o

0000!
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2. RECURSOS DE REVISION E IMPOSICION DE SANCIONES

En materia de medios de impugnacioén, en el periodo que se informa se han
recibido 808 recursos de revision, de cuales 796 se relacionan con el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion y 12 en materia de proteccion de datos

personales.

12
Recursos de Datos Personales

Total de Recursos de revision
808
Recursos de Acceso a la Informacion
796

Recursos de Datos Personales

12

796
Recursos de Acceso a la
Informacion

Del total de recursos recibidos, 281 corresponden a municipios; 201 a la
administraciéon publica descentralizada; 147 a la administracion publica

centralizada, 103 a érganos auténomos, y 34 al Poder Legislativo.

281
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Los Sujetos obligados que presentan mayor nUmero de recursos interpuestos
confra sus respuestas son: el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
(63), la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién (35),
la Secretaria General de Gobierno (34), los Servicios de Salud de Oaxaca (32) y

la Secretaria de Finanzas (28).

Recursos Sujeto Obligado
Interpuestos
63 Instituto Estatal de Educacién Public
de Oaxaca

35 Secretaria Ejecutiva del Sistema Esta
de combate a la Corrupcion

34 Secretaria General de Gobierno

32 Servicios de Salud de Oaxaca

28 Secretaria de Finanzas

En materia de medios de impugnacion, el Consejo General ha dictado 644
resoluciones a los recursos de revision, de los cuales 224 ordenaron modificar la
respuesta emitida por los Sujetos obligados, 161 que ordenaron entregar la
informacion solicitada, en 148 mds se dictaron sobreseimientos, en 60 casos se
confirm& la respuesta enfregada y en 43 restantes se revocd la respuesta

enfregada a las personas solicitantes.

224 Modificar respuesta emitida por los S.0.
161 Se ordena entregar la informacion
solicitada
148 Sobreseimientos
60 Se Confirmo respuesta entregada
43 Se Revoco la respuesta entregada por los
S.0.
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Es importante senalar que los recursos de revisidon constituyen mecanismos de
garantia del derecho de acceso a la informacién y de proteccion a los datos
personales, y ademads, permiten apreciar el respeto al ejercicio de estos derechos
por parte de los Sujetos obligados y eventualmente, contribuyen al combate ala
corrupcion. En tal sentido, el Consejo General del OGAIPO ha emitido algunas
resoluciones que no solo garantizan estos derechos sino que, ademds, por la
relevancia de la informaciéon solicitada y el andlisis de los casos estudiados,
permiten la generacién de criterios jurisdiccionales para la resolucion de los
recursos, privilegiando la mayor tutela y la ponderacion del principio de méaxima
publicidad, en relacién con las causales de excepcidon que hacen valer los
Sujetos obligados para determinar la reserva o la confidencialidad de la

informacion.

A manera de ejemplo, se han emitido Ias siguientes resoluciones relevantes que
contribuyen al fortalecimiento y la fransparencia institucional e inhiben posibles

actos de corrupcion:

NUmero de Informacioén solicitada Sentido de la Estado
expediente resolucion
Presupuesto ejercido, listado | Se ordend | Ejecucion
5‘2'2)’;'&/(())3\88/20 de facturas de gastos de las | modificar la | de la
dreas y pagos efectuados | respuesta, para | resolucion
con cheques, asi como | enfregar la
cuentas publicas 2018 y 2019 | informacién  por
del Sujeto obligado considerar  que
reviste el caracter
de publica
Oficio de  observaciones | Se ordend | Ejecucion
R.R.A.L/0069/20 . o
preliminares y  resultados | modificar la | de lo
22/SICOM/OGA | * g . o
PO finales de auditoria realizada | respuesta, para | resolucidn
a un ayuntamiento entregar la

informacién  por
considerar  que
reviste el cardcter
de publica

17



Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ

OGAI Po QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 51511 90 | 515 23 21

. Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247
Bun Gobierno del Extado de Oaraca © ocaP caxaca | © @OGAIP_Oaxaca
Versiones publicas de las | Se ordend | Concluido
actuaciones que decretan el | modificar la
sobreseimiento (no ejercicio | respuesta, para
R.R.AL/018/202 | de accidn penal) en diversas | entregar la
1/SICOM carpetas de investigacion | informacion  por

iniciadas por denuncias por | considerar  que
los delitos de ejercicio ilicito | reviste el cardcter
del servicio publico, ejercicio | de pUblica

ilicito de atribuciones vy
facultades, abuso de
auforidad,  codliciéon de
servidores publicos, cohecho
peculado, trafico de
influencias, concusion,
infimidacidn, ejercicio abusivo
de funciones y
enriguecimiento ilicito

3. PROCEDIMIENTOS DE DENUNCIA

En cuanto a las denuncias presentadas por presunto incumplimiento a la
publicacion de las obligaciones de fransparencia, se han recibido 128, de las
cuales se han concluido 35 y se encuentran en tradmite 93. De las concluidas, 8
fueron declaradas infundadas y 27 mds se desecharon por no haber acreditado

algun elemento que fue requerido al denunciante.

La incidencia de los Sujetos obligados contra quienes se presentaron las
denuncias respectivas, fueron 14 al ayuntamiento de Salina Cruz, 10 al Congreso
del Estado, 10 al ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, 7 al ayuntamiento de
Oaxaca de Judrez, 5 al ayuntamiento de Juchitdn de Zaragoza, 5 al
ayuntamiento de Huajuapan de Ledn, 5 al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, 4 a la Universidad Autbnoma Benito Judrez de Oaxaca, 3 al
ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, y 3 al ayuntamiento de la Villa de

Zaachila.
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Adicionalmente, en relacién con gestiones realizadas ante los érganos de control
interno de los Sujetos obligados sobre la probable responsabilidad en que
incurrieron las personas del servicio publico encargada de atender las solicitudes
de informacion, se recibieron para tramite 90 expedientes por dicho concepto,
mismo numero que fueron tramitadas ante los érganos de control interno
correspondientes, asi como el trdmite de 1 expediente mds ante un érgano de

conftrol interno sobre las determinaciones que se tomaron.

4. PROCESOS DE VERIFICACION Y EVALUACION DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Debido a las capacidades institucionales de este Organo Garante se realiza la
Verificacion Virtual a una muestra representativa de 95 (48.71%) del universo de
los Sujetos Obligados incorporados al SIPOT y/o SITRAM, de los cuales 50
corresponden al Poder Ejecutivo, 1 del Legislativo, 1 del Judicial, 9 Organos
autonomos, 3 fideicomisos y fondos publicos, 4 partidos politicos, 1 persona moral

y 26 municipios.

La muestra evaluada versa sobre 14 de las 48 fracciones que integran el artficulo
70 de la Ley General, que se consideran mas relevantes que los Sujetos obligados
deben publicar, ademds de ser los rubros de mayor interés por la poblacién en
general y se determinaron a partir de: a) informacién mds requerida por la
ciudadania en las Solicitudes de Informacion; b) de los recursos de revision
resueltos por el Consejo General del Organo Garante; c¢) las obligaciones con
mds denuncias presentadas por posible incumplimiento y d) la relativa a los

instrumentos de consulta de materia de archivos.

Se verifica la informacién publicada y disponible tanto en los portales de internet
institucionales (apartado de transparencia) y en la Plataforma Nacional de
Transparencia. En el caso de los Municipios incorporados al Sistema de
Transparencia Municipal, se evalua su informacién disponible en esta herramienta

tecnoldgica.
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Al término del tercer trimestre del ejercicio en curso, de los 95 sujetos obligados
que integran la muestra, Unicamente 32 sujetos obligados con cumplimiento al
100% en la publicaciéon de sus obligaciones de transparencia; 8 sujetos obligados
se desprende que no cumplieron con su publicacidon, en consecuencia, se realizd
un informe de incumplimiento, y los 55 sujetos obligados restantes se encuentran
dentro de la muestra, estdn en el proceso de solventacion de las observaciones

y/o recomendaciones enviadas con sus dictdmenes de incumplimiento.

Adicionalmente, con la finalidad de realizar un ejercicio piloto para ampliar el
catdlogo de rubros de informacion, se ha realizado un ejercicio de andlisis sobre
diversos Sujetos obligados que por su naturaleza generan informacion

relacionada con el uso y ejercicio de recursos publicos.

Entre los rubros que fueron considerados en la muestra, se considera aquella
informacion relativa las remuneraciones de las personas del servicio publico,
vidticos y gastos de representacion, declaraciones patrimoniales, subsidios,
estimulos y apoyos enfregados, servidores publicos sancionados, presupuesto
asignado y ejercicio, gastos para comunicacion social, auditorias y resultados de
las mismas, concesiones y licencias otorgadas, informacidén sobre contrataciones
publicas para adquisicion de bienes y servicios y en materia de obra publica,

padrén de proveedores y contratistas, asi como en materia archivistica.

La muestra representativa, considerd a la Secretaria de las Infraestructura y el
Ordenamiento Territorial Sustentable, Caminos y Aeropistas de Oaxaca, Instituto
Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca, Comisidon Estatal del Agua, Secretaria de
Movilidad, Servicios de Salud de Oaxaca, Honorable Congreso del Estado,
Tribunal Superior de Justicia, Secretaria de Administracion, Organo Superior de
Fiscalizacién, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la

Corrupcion, Fiscalia General del Estado, y los ayuntamientos de Oaxaca de
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Judrez, Santa Cruz Xoxocotldn, Juchitdn de Zaragoza, Salina Cruz, San Juan

Bautista Tuxtepec y Huajuapan de Ledn.

Considerando lo anterior, y con la finalidad de ampliar la muestra de fracciones
susceptibles de verificacion para 2023, especificamente en materia de
contrataciones de obras publicas, e incidir de forma significativa en inhibir actos
de corrupcion. como resultado de la iniciativa impulsada por el INAI vy la
organizacion de la sociedad civil México Evalua, el Sistema Nacional de
Transparencia a desarrollado en el presente ano el proyecto piloto denominado
Reto de apertura Infraestructura Abierta 2022, que tiene como objeto
transparentar el uso de los recursos publicos en contrataciones de obra puUblica,
incentivar la participacion ciudadana, la generacidon de datos abiertos que
permitan su reutilizacion, bajo estandares internacionales y la inhibicion de actos
de corrupciéon. En tal sentido, Oaxaca participa en este primer ejercicio de
tfransparencia proactiva y apertura gubernamental con la decidida
participaciéon de un proyecto de obra publica desarrollada por el organismo

publico descentralizado Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

De la misma forma, para fortalecer la fransparencia y la rendicion de cuentas de
los Sujetos obligados, se promoverdn las herramientas tecnolégicas denominadas
Contrataciones abiertas y Comisiones abiertas, que impulsa el INAI, para dar a
conocer de forma mdas puntual, completa actualizada la informaciéon de los
Sujetos obligados que realicen contrataciones para la adquisicion de bienes y
servicios, asi como los vidticos para la realizaciéon de actividades institucionales
de las personas del servicio publico que las integran.

5. GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENCIA PROACTIVA

Como resultado de la participacion activa en la Comision de Gobierno Abierto y
de Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia, se han

desarrollado las siguientes acciones y se participa en los siguientes proyectos:
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Transparencia proactiva 2022: En materia de apertura gubernamental y
tfransparencia proactiva, en este ano el OGAIPO ha aprobado diversa
informacion que se considera de interés puUblico, ademds del
reconocimiento de prdacticas de fransparencia proactiva de diversos
obligados como la Fiscalia General, el ayuntamiento de Oaxaca de Judrez,
la COEPES, la COPEVAL, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, con la finalidad de generar informacién accesible,
sencilla y actualizada que permite disminuir asimetrias de informacion, Ia
mejora de los framites y servicios, la optimizacién de toma de decisiones
para el publico hacia el cual se dirigen y también permiten detonar la
rendicion de cuentas, generando ademds, mecanismos de participacion
ciudadana que contribuyan al fortalecimiento institucional.

Reto de apertura Infraestructura Abierta 2022: proyecto piloto impulsado
por el INAl y la organizacion de la sociedad civil México Evalua; iniciativa
que tiene como objeto transparentar el uso de los recursos publicos en
contrataciones de obra pUblica, incentivar la participacién ciudadana, la
generaciéon de datos abiertos que permitan su reutilizaciéon, bajo
estandares internacionales y la inhibicién de actos de corrupcion.
Abramos México: iniciativa que fiene como objetivo el disefno de una
Politica Nacional de Datos Abiertos, con base en las experiencias
regionales, para promover la generaciéon de informacion en formatos
accesibles y reutilizables, que contribuyan a generar conocimiento publico.
La apertura de datos contribuye de forma significativa al acceso de
informacion, privilegiando su aprovechamiento por un mayor nUmero de
personas. En fechas proximas fechas se realizard un foro regional para
conocer la experiencia de diversas instituciones de Oaxaca en esta
materia.

Plan DAI 2022 - 2023: Iniciativa que, en su cuarta edicidn, suma 28
entidades federativas con la finalidad de socializar el Derecho de Acceso
a la Informacién, promover su ejercicio y ademds, propiciar su

aprovechamiento con la finalidad de que mds personas puedan atender
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y solucionar sus necesidades individuales o colectivas. Actualmente se ha
formalizado el compromiso de participacidon y presentacion del
anteproyecto para la elaboraciéon de un plan local de socializaciéon del
DAl en Oaxaca.

Métrica de Gobierno Abierto: este tercer ejercicio realizado en 2021,
constituye un documento de evaluacién impulsado por el CIDE, para
medir los niveles de transparencia y la participacion ciudadana de los
sujetos obligados del pais. Constituye un documento de referencia para
apreciar dreas de oportunidad en aquellos rubros susceptibles de mejora,
de aquellos sujetos obligados que lo consulten, para la siguiente edicion
que se redalizard en 2023. Se tiene prevista la presentacion de resulfados a
nivel local proximamente.

Caja de Herramientas de Gobierno Abierto Municipal: de forma
complementaria a la Métrica de Gobierno Abierto, el colectivo
Ciudadanos por Municipios Transparentes disend y promueve la caja de
herramientas, que tfiene como objetivo promover la apertura
gubernamental en los municipios del pais, con varios insumos que permiten
conocer qué es el gobierno abierto y herramientas de autodiagndstico. Se
han enviado invitaciones a los distintos ayuntamientos con poblaciéon
mayor a 70 mil habitantes, asi como a los que integran la zona
meftropolitana de la capital del Estado, para conocer la caja de
herramientas y la realizacion del autodiagndstico respectivo.
Lineamientos en materia de transparencia proactiva: como parte del
equipo de trabajo de esta Comisidn, se participa en la revision y propuesta
de los Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacidon de
informacidon de interés publico; y para la emisidon y evaluacion de politicas
de fransparencia proactiva, con la finalidad de incentivar la participacion
de los sujetos obligados y la sociedad civil para la generacion de
informacion Util, accesible y actualizada, que permita un mejor nivel de

vida a las personas.
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Estrategia cocreacion desde lo local: como parte de la politica impulsada
por el INAI, se mantiene vigente el Secretariado Técnico de Gobierno
Abierto de Oaxaca (STGAO), y se promueve la emision de declaratorias
de gobierno abierto entre varios sujetos obligados del Estado (como el
Congreso, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, los ayuntamientos, 1os
partidos politicos y los érganos auténomos), con el objetivo de adoptar el
compromiso para realizar acciones de apertura gubernamental,
privilegiando la fransparencia y el acceso a la informacién publica y
garantizando la participacion ciudadana efectiva, en un marco de
rendicion de cuentas e innovacion social y tecnoldgica, y, con base en
ello, llevar a cabo el diseno, implementacion y evaluacion de un plan de
accion local que tenga por objetivo la deteccidén de necesidades y/o
problemas publicos, y sus posibles soluciones, en un esquema de

colaboracion y cocreacion entre sociedad y gobierno.

Oaxaca de Judrez, Oaxaca
Octubre 2022.
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